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Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks posigpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.. Nr 98, poz. 1071, ze zm.) w zwigzku z ari. 22 ustawy
z dnia 25 czerwea 2010 r. 0 sporcie (Dz. U. Ny 127, poz. 857, ze zm.) umarzam
postepowanie administracyijne w sprawie ustalenia prawidlowodc; dzialalnodei wiladz
Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego w zakresie Zgodnosci ich dzialania 7 przepisami
prawa lub postanowieniami statuty.

Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2011 r. do Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej ~Ministerstwo™)
wplynela skarga na dzialalnosé Zarzadu Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego (dalej
wZwigzek™ lub ~PZSS), kidrej nadawca byl p. e o W swojej skardze skarzgcy
wskazal, Ze w dniu | maja 2011 r. na stronje intemetowej PZSS zamieszczono Regulamin
Prayvznawania i pozbawignio licencyi zawodniczych uprawnigjqeveh do wczestmictwa we
wspolzawodniciwie sportewym w dvscyplinach e, qcveh w sklad sporty Strzeleckiego.

I pozbawiania licencji na uprawianie dyscyplin sportu wchodzqeyeh w sklad dziedziny
strzelectwa sportowego Opracowanego na podstawie art. 12 ust | pkt 8 i art. 29 oraz art. 30
ustawy z dnia 29 lipea 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Ny 155, poz. 1298, ze zm.).
oraz § 27 pkt. 18 statutu PZSS.

Zdaniem skarzacego licencie zawodnicze na podstawie powyzszego regulaminu. hyly
wWydawane na czas nieokreslony, czyli bezterminowo, Wydawanie 1akich licencji byio
naloione ng PZSS preez wstawe, wiee decvzja o wydaniu takiej licencii jest decyzjg



achministracyjng. Dalej w skardze napisano: mimo. iz weszla w Zycie nowa ustawa = dnia 23
czerwea 2010 r. o sporcie, ktéra stwierdsza i ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym traci swajg moc, fo nowa ustawa w Zaden sposob nie uniewaznia wydanych
na podstawie poprzedniej usiawy, bezterminowych licencyi zowodniczych. Jesli nowa
regulacja prawna nie przesqdza w Zaden sposob o losach decyzfi administracyinvch
wydanych przed jej wejscie w 2yeie na odmiennych podstawach prawnyeh, decyzje te nadal sq
wigzqce. mimo iz przestaly istnie¢ przepisy. kidre wzasadnily ich wydanie (zob. wyr. W5A
w Warszawie = 20.03.2005r. 11 SA/Wa 2389/04). ., Usiawa umacnia cenfralng pozycje
narodowych federacji sportowych zgodnie = zasadq - jedna federacja w jednym sporcie.
Zwiqzki muszq jednak dziolaé zgodnie z prawem oraz w sposch demokratyczny
i transpareniny”.

W zwigzku z powyzszym Minister Sportu i Turystyki (dalej Minister) wszezal
z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia prawidlowosci funkcjonowania
wladz Polskiego Zwiazku Strzelectwa Sportowego w zakresie zgodnosci ich dzialania
Z przepisami prawa lub postanowieniami statutu.

Dzialajac na podstawie art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie
(Dz. U. Nr 127, poz. 857, ze zm.) dalej ..uslawa o sporcie”, zwrdcono si¢ do Prezesa PZSS
o udzielenie wyjasnien dotyczacych uchwalenia przez Zarzad Zwiazku Regulaminu
proyznawania | pozbawiania licencji zaweodniczych uprawniajqeych do uczestnictwa we
wspolzawodnictwie sportowym w dyscyplinach wehodzqcych w sklad sporiu strzeleckiego.

W odpowiedzi pismem z dnia 28 listopada 2011 r. Prezes PZSS poinformowal, ze
faktveznie 27 kwiemia 2011 r. Zarzqad PZSS podigl wchwale o wprowadzeniu Regulaminu
przyzaawania | pozbawiania licencji zawedniczych uprawnigjqcych do uczesiniciwa we
wspolzawodnictwie sportowym w dvscyplinach wehodzqeyeh w skiad sportu sirzeleckiego.
Wprowadzajge nowy regulamin w ziycie, Zarzqd jednoczesmie wchylil dotychezas
obowigzujqcy.

Podstawe prawnq do uchwalenia przez Zwigzek , Regulaminu...” stanowi art. 13 ust. |
pkt. 2 ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie ( Dz. U, nr 127, poz. 857 z péin .zm ).
Zgodnie = trescig powolanego przepisu wlasciwy polski zwiqzek sportowy jest wylqcznie
uprawniony do  ustanowienia i realizacii regul sportowych,  organizacyinyeh
i dyscyplinarnych we wspdlzawodnictwie organizowanym przez len zwiqzek Prayjete
w Regulaminie... rozwigzania sq konsekwencjq i uszczegdlowieniem unormowan, zawartych
zarowno w art. 10 ust.3 jak i art. 10b ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni | amunicji (tekst
jedn. Dz. U. nr 52 z 2004 r., poz. 525 z pozn. zm.) jak i w art. 37 i 38 powolanef wyzej ustawy

Strona 2 z 8



o sparcie. Wskazane prepisy ustawy o broni i wmunicii wzolezniajq uprawianie sporiow
o charakterze strzeleckim od posiadania  odpowiednich kwalifikaci, porwi erdzonych
stosownym dokumentem i wydamym po przeprowadzeniv przez polski swigzek sportowy
egzamini oraz preestrzegania obowigzujgeyeh w tvm sporcie zasad bezpieczeristwa ( ari. 10b
ust. 1) oraz licencji zawodnika wydanej przez ten zwigzek (wniosek = art. 10 ust.3 wstawy
¢ broni i amunicji). Tak okreslone przez usiawodawce zasady uprawiania sportow
sirzeleckich oraz wielolemie doswiadezenia stanowily dla Zwigzku Zrodio okreslenia
w .. Regulaminie " zarowno minimalnych wymogiow uprawiania sportu strzeleckiego jak
rowniez zasad i rybu przyz=nawania oraz pozbawiania licencii zawodnika. Nowa ustawa
a sporcie W sposéb faktyczny pazhawila mocy obowiqzujqeej detychezas wydane licencie,
fw zwigzhu z wejfciem w Zycie ustawy ., O sporcie” wiracila moc ustawa , O sporcie
kwalifikowanym " na podsiawie, kiorej uchwalony byl , Regulamin...” z dnia 19.11.2005 r.).

Wprowadzenie przez , Regulamin® licencji waznych jedynie na rok wmozliwi
ZLwigzkowi rzeczywisiq kontrolg spelnienia przez zawodnika wymogow do uprawiania sportu
strzeleckiego. co w  dotychczasowej  regulacji  zapewnione hylo poprzez legitymacje
czlonkowskg ( § 7 ust. 1 oraz § 14 ust. 2 plt 6) zgodnie = dorychezas obowiqzujgeym
. Regulaminem... "

Brak w ustawie o sporcie postanowien, umoiliviajgeyeh wyegzekwewanie od
zawodnika przez Zwiqzek wykonania obowiqzkéw, dajqeych podstawe do stwierdzenia, ze
rzeczywiscie uprawia on sport strzelecki oraz zapisy ustawy o broni | amunicji obowigzujgeej
od 16 marca br. skutkowaé musial zniesieniem bezterminowych licencji. Ponadio,
wielokrotnie wskazywana na réznyeh spotkaniach = wladzami pelskiego sportu, ze licencje
zawodnicze powinny mie¢ waznosé nie dluzszq niz | rok. Zawednicy posiadajqcy licencie
wydane na dotychczasowych zasadach nie tracq zadnych przywilejéw. Licencie byly
wydawane, co prawda, jako bezierminowe, ale wazne byly tvlko = legitymacja czlonkowskq
PZSS, ktoref waznose weryfikowana byla corocznie.

Uchwala uniewazniagiqeca regulamin dotychezasowy podieta zostala prezez Zarzqd
PZSS zgodnie ze statutem PZSS oraz zapisem § 18 , Regulaminu licencji...”,

an 2w je.

Na wsigpie nalezy zauwazy¢, Ze przepisy regulujace dzialalnoéé i funkcjonowanie
polskich zwiazkéw sportowych zostaly okreslone w ustawie o sporcie. Zgodnie z art. 7 ust, |
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wskazang) ustawy w ¢elu organizowania i prowadzenia wspolzawodnictwa w danym sporcie
moie by¢ utworzony polski zwiazek sportowy.,

Z analizy akt sprawy wynika, ze uchwalg Zarzadu PZSS z dnia 27 kwietnia 2011 r.
wprowadzono Regulamin przyvznawania i pozbawiania licencji zawodniczyeh uprewniajgeyveh
do wczesmictwa we wspolzawodnictwie sportowym w dyscyplinach wehodzqeveh w sklad
sportu  strzeleckiego. Nowy Regulamin... zastapil dotychczas obowigzujgecy w PZSS
Regulamin przyznawania i pezhawiania licencji na uprawianie dyscyplin sportu wehodzgeyeh
w sklad dziedziny strzelectwa sportowego. przyjety przez Zarzad Zwiazku uchwala z dnia
19 histopada 2005 r. W § 17 ust. 2 Regulaminu... z dnia 27 kwietnia 2011 r. zawarto przepis,
kiory stanowi. ze wszystkie licencje zawodnicze wydane na podstawie | Regulaminu
prayenawania | pozbawiania licencii na uprawianie dyscyplin sportu, wohedzgcych w sklad
deziedziny strzeleciwa sportowego™ uchwalonege w dniu 19 listopada 2005 roku oraz
Regulaminu uchwalonego 13 listapada 2010 roku, tracq swojq wazno$é z dniem 31 grudnia
2011 roku. Skariacy podnosi. Zze tak sformulowane przepisy sa niewazne | nie majg
zastosowania do juz wydanych bezterminowo, na czas nieokreslony licencji zawodniczych.

W przedmiotowe) sprawie dla Organu zasadnicza kwestig bylo do okreslenie:
* co jest przedmiotem procesu administracyjnego,
= ewentualnie czy dzialania wladz Zwiazku naruszaly prawo badz postanowienia
Statutu, a co za tym idzie mozliwosé zastosowania wzgledem wladz PZSS
sankcji okreslonych w art, 22 ust. 1 ustawy o sporcic.

Poczynione przez Organ ustalenia zdajq si¢ by¢ w korelacji z przyjeta w literaturze
nomenklaturg zgodnie, z kidrg za przedmiol procesu administracyjnego rozumie Ssi¢
konkretng sprawe indywidualnego podmiotu, w ktdrej na podstawie przepisow prawnych
powszechnie obowigzujacych organy administrujace sq wladne podjaé¢ decyzig
administracyjng albo orzekajac w niej o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego
podmiotu, albo stwierdzajac w niej o niedopuszezalnodei takiego orzekania™ (J. Borkowski
(w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne.... s. 172-173). Ustawodawca
w art. 13 ust. | ustawy o sporcie przyznaje polskim zwiazkom sportowym wylaczne prawo
do:

1) organizowania | prowadzenia wspdlzawodnictwa sportowego o tytul Mistrza Polski
oraz 0 Puchar Polski w danym sporcie;

2) ustanawiania i realizacji regul sportowych. organizacyjnych i dyscyplinamych we
wspolzawodnictwie sporlowym organizowanym przez zwigzek;

Stronad z X



3) powolania kadry narodowej oraz przygotowania jej do igrzysk olimpijskich, igrzysk
paraolimpijskich, igrzysk gluchych. mistrzostw $wiata lub mistrzostw Europy:
4) reprezentowania tego sportu w migdzynarodowych organizacjach sportowych.

Nie ulega watpliwosci, ze wszelkie sprawy zwigzane ze sposobem. warunkami oraz
trybem przyznawania i pozbawiania licencji zawodnikow, w chwili obecnej naleiq do
wylacznych uprawnien, przyznanych moea ustawy, polskim zwigzkom sporiowym i sq $cigle
zwigzane z aulonomig tych zwiazkéw. Wskazane oznacza, ze Minister wlasciwy do spraw
kultury fizycznej nie ma uprawnien, ktdre pozwalalyby mu na ingerencie w tym zakresie.
Wobec czego zasadnym jest zastosowanie normy prawnej okreslonej w art. 105 § 1 Kpa
zgodnie, z ktérym gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w
calosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postgpowania odpowiednio w calosci albo w czgéei. Nalezy zauwazyé, ze zdaniem Organu
prowadzona sprawa nie miala charakteru sprawy administracyinej jeszcze przed datg
wszczgcia postgpowania. Wobee czego postgpowanie stalo si¢ bezprzedmiotowe, bowiem
przyczyna bezprzedmiotowosci zostala wykryta w toku postepowania (patrz komentarz
M. Jaskowska, A. Wrébel, LEX 2009).

Jednakze gdyby uznaé za zasadne prowadzenie posicpowania administracyjnego
W sprawie ustalenia prawidlowodei dzialalnosci wladz PZSS w zakresie zgodnodci ich
dzialania z przepisami prawa lub postanowieniami statutu, to nalezalo rozwazyé czy i jesli tak
to, w jakim zakresie Zwigzek uchwalajac w dniu 27 kwietnia 2011 r. Regulamin
przyznawania i pozbawiania licencji zawodniczych uprawniajgeyeh do wczestniciwa we
wspdizawodnictwie sportowym w dyseyplinach wehodzqcych w sklad sportu strzeleckiego
naruszyl prawo badZ postanowienia Statutu,

Na wsigpie nalezy zauwazy¢, Zze uchwalenie przez Zwiazek nowego Regulaminu.__.
bylo poklosiem wejscia w zycie wskazanej powyzej uslawy o sporcie, ktérej przepisy zawarte
w art. 93 pkt 2 uchylily dotychczasowe regulacje prawne znajdujace si¢ w ustawie o sporcie
kwalifikowanym. Zgodnie z art. 29 ust. 1 owczesnie obowigzujacej ustawy o sporcie
kwalifikowanym na wniosck osoby zainteresowanej licencie zawodnika, uprawniajaca do
uczestnictwa w sporcie kwalifikowanym, przyznawal wladciwy polski zwigzek sportowy lub,
z jego upowaznicnia, zwiazek sportowy dzialajacy w danej dyscyplinie sportu. Dodatkowo
w arl. 29 ust. 5 wskazano, ze warunki i tryb przyznawania i pozbawiania licencji zawodnika
mialy by¢ okreslane w regulaminach wlasciwych polskich zwiazkéw sportowvch. Tak
sformulowane przepisy nie dajg podstaw do postawienia tezy, ktdrg stara sie
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uprawdopodobni¢  skarzacy, #¢  licencje  zawodnicze majq charakter decyzji
administracyjnych. Zdaniem Organu licencje zawodnicze sa swojego rodzaju . pozwoleniami™
na uprawianie danego sportu badz udzial we wspdlzawodnictwie sportowvm. Przepisy ustawy
o sporcie kwalifikowanym nie okreslaly formy prawnej licencji. Wobec czego nalezy uznaé,
ze licencja nie miala formy decyzji administracyjnej. Zgodnie z art. 104 § 1 Kpa organ
administracji publicznej zalatwia sprawg przez wydanie decyzji chyba, ze przepisy kodeksu
stanowig inaczej. Ustawa o sporcie kwalifikowanym nie zawierala przepisow szczegdlnyveh.
ktore pozwalalyby uznaé, ze polskie zwiazku sportowe w sprawach licencji nalezy traktowacd.
jako organy administracji publicznej. Natomiast zgodzi¢ si¢ nalezy ze skarzacvm, Ze sprawy
zwigzane 2z przyznawaniem i pozbawianiem licencji mocg arl. 30 ustawy o sporcie
kwalifikowanym zostaly poddane jedynie kontroli wojewddzkich sadow administracyjnych.
Nie moina jednak z tego wnioskowad. ze orzeczenia polskich zwiazkow sportowych
w sprawach o przyznanie licencji zawodnika lub pozbawienia takiej licencji mialy charakter
decyzji administracyjnej, bowiem zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U, Nr 153, poz. 1270 ze zm.) sady
administracvjne orzekaja takze w sprawach, w kidrych przepisy ustaw szczegélnych
przewidujg sadowa kontrolg, 1 stosujg srodki okreslone w tych przepisach, czego przykiadem
byly przepisy wprost wskazane w ustawic o sporcie kwalifikowanym. Ponadto nalezy
zauwazyé, 7e zar6wno w ustawie o sporcie kwalifikowanym jak i w ustawie o sporcie
ustawodawca wyraznie wskazuje, jakie regulacje wymagaja wydania decyzji
administracyjnej.

W ustawie o sporcie nie zostaly zawarle zadne przepisy intertemporalne, ktére
odnosilyby si¢ do waznosci badz utraty wainosci jakichkolwiek licencji sportowych. Brak
takiego przepisu oznacza, ze w chwili obecnej znajdujg zastosowanie jedynie przepisy ustawy
o sporcie i wszelkie w niej zawarte regulacje w tvm uprawnienia nadane wylacznie dla
polskich zwiazkdw sportowych (w tym sprawy zwigzane z licencjami).

Brak jest, zatem podstaw do uznania, ze sprawy zwigzane z przyznawaniem, badz
odmowg przyznania licencji zawodniczych stanowia sprawe administracying. Z tego wynika,
2e prowadzone postgpowanie staje si¢ bezprzedmiotowe. bowiem sprawa indywidualna nie
podlegala i nie podlega zalatwieniu w drodze decyzji administracyjne (patrz np. wyrok NSA
z dnia 25 stycznia 1990 r., IT SA 1240/89, ONSA 1990, nr 1, poz. 16) i nalezy umorzy¢ je
w calosci.

Ponadto kierujac si¢ zasada praworzadnosci i prawdy obiektvwnej, Organ w trakcie
prowadzonego postgpowania nie znalazl podstaw do zastosowania sankcji okreslonych w art.
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22 ust. 1 ustawy o sporcie. Dzialania wladz Zwigzku objgte prowadzonym postgpowaniem nie
wykazaly naruszenia przepisoéw prawa badz postanowien Statutu. Zdaniem Organu tryb
i sposob podjecia uchwaly przez Zarzgd Zwiazku o przyjeciu Regulaminu prsyzanawania
i pozhawiania licencji zawodniczyeh uprawnigjgeyeh do uczesinictwa we wspolzawodnictwie
sportowym w dyscyplinach wehodzqeyeh w sklad sportu strzeleckiego nie budzi watpliwosci.
Rowniez 2z uwagi na wylaczne prawo Zwigzku do prowadzenia wspolzawodnictwa
sportowego jak rowniez ustanawiania i realizacji regul sportowych oraz organizacyjnych,
mozliwym bylo wprowadzenie przepisu o utracie obowigzywania dotychczas wydanych pod
rezimem przepisow uchylonej ustawy, licencji zawodnikow odnoszacych sig do czlonkow
Zwigzku.

Na marginesic nalezy jedynie zauwazyC, Ze osoby., Kidre cheg bra¢ udzial we
wspdlzawodnictwie sportowym w sportach strzeleckich muszq posiadaé pozwolenie na
posiadanie broni. Regulacje prawne w tym zakresie zostaly zawarte w ustawie z dnia 24 maja
1999 r. o broni i amunicji (1. j. z 2004 r. Dz. U. Nr 52, poz. 525, ze zm.). Zgodnie z art. 10 ust.
3 pkt 3 wskazanej ustawy za wazna przyczyng posiadania broni do celéw sportowych uwaza
si¢ udokumentowane czlonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim, posiadanie
kwalifikacji sportowych, o ktorych mowa w art. 10b, oraz licencji wlasciwego polskiego
rwigzku sportowego. Ponadto ustawodawca nalozyl na Zwigzek obowiazek przeprowadzania
egzaminu potwierdzajacego posiadanic odpowiednich kwalifikacji do uprawiania sportéw
o charakterze strzeleckim (art. 10b ustawy o broni i amunicji). Wobec powyzszego zasadnym
wydaje sie, aby licencje dla zawodnikow uprawnionych i posiadajgcych kwalifikacje do
uprawiania sportdw strzeleckich mialy charakter okresowy. Pozostawiajagc w obiegu
bezterminowe licencje dla zawodnikéw, Zwigzek de facto pozbawial si¢ kontroli i weryfikacji
kwalifikacji osob do uprawiania sportow strzeleckich, co stanowi¢ by moglo naruszenie
wskazanych przepisow ustawy.

Wobec czego regulacje zawarte w Regulaminie przyznawania i porbawiania licencyi
zawodniczych uprawnigjqeyeh do  uezesmictwa  we  wspolzawodnictwie  sporfowym
w dvseyplinach wehodzqeveh w sklad sportu strzeleckiego z dnia 27 kwietnia 2011 r.
odnosnie uchylenia waznoéci z dniem 31 grudnia 2011 roku licencji na uprawianie dyscyplin
sportu, wchodzacych w sklad dziedziny strzelectwa sportowego w pelni oddaja zalozenia
ustawodawcy i w ocenie Organu nie sg niezgodne z przepisami prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage. orzeczono jak na wsigpie.
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Moucrenie:

Od niniejszej decyzji nie przysluguje odwolanie. jednakze strona niezadowolona
z decyzji moze na podstawie art. 127 § 3 Kpa zwrocié si¢ do Ministra Sportu i Turystyki
7 wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

w/t SPORTUJ TURYSTYKI
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Otrzyvmuje:
Polski #wigzek Suzelectwa Sporiowego, ul. Kopemika 30, 00 — 336 Warszawa,
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Do wiadomodci:
Depariament Sportu Wyezynowego,
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